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Auf Grund des § 36 Abs. 2 der Gemeindeorqnung_ flir Baden-Wirttemberg — GemO --
hat sich der Gemeinderat am ......%. 8- ...... pN ................................ folgende

| Geschiftsordnung
gegeben.
I. Allgemeine Bestimmungen

§ 1

Zusammensefzung des Gemeinderats, Vorsitzender

(1) Der Gemeinderat besteht aus dem Birgermeister als Vorsitzenden und den ehren-

amtlichen Mitgliedern (Gemeinderéte).

Soweit die Geschéaftsordnung ganz oder Uberwiegend den Wortlaut der Gemeindeordnung wie-
dergibt, ist der Text kursiv gedruckt.

(2) Bei tatsdchlicher oder rechtlicher Verhinderung des Bulgermelctels fuhrt sein Stell-

vertreter i. S. des § 48 GemO den Vorsitz.

Alternative fiir Stadte mit mehr als 10 000 Einwohnern, die nach § 49 Abs. 1. GemO von dem
Recht zur Bestellung von Beigeordneten Gebrauch gemacht haben:

(2) Der Erste Beigeordnete vertritt den Blrgermeister.
(1. Variante:) Ist er rechtlich oder tatsdchlich verhindert, so flihren- dle weiteren
- Beigeordneten und bei deren Verhinderung die geméaB § 48 GemO besteliten Stell-
vertreter in der flr sie geltenden Reihenfolge den Vorsitz.
(2. Variante:) Ist er rechtlich oder tatséchlich verhindert, so fiihren die gemaB § 43
GemO bestellten Stellvertreter in der fiir. sie geltenden Reihenfolge den VorSItz

— §§ 25 48 Abs 1,§ 49 GemO —
§2
Mltghederveremlgungen

(1) Die Gememderate kénnen sich zu Mltghederveremngungen (Frakt:onen) zusammen-
schlieBen. Eine Fraktion muB einschlieBlich etwaiger stdndiger Géste aus minde-

.~ stens drei Gemeinderaten bestehen.

(2) Jede. Fraktion teilt ihre Griindung, Bezeichnung, Mitglieder, stédndige Gaste die.
Namen des Vorsitzenden und seiner Stellvertreter sowie ihre Auflosung dem Bur-
germelster mit.

. (3) Die Bestimmungen des § 6 uber dle Pfhcht zur Verschwnegenhelt gelten fiir Frak—

tlonen entsprechend _ .

| L Rechte und Pfllchten der Gememderate und der zur Beratung
R zugezogenen Emwohner und Sachverstandlgen

§ 3

' Rechisstellung der Gememderate

(1 ) D/e Geme/nderate smd ehrenamtlich tétig.

(2) Der Birgermeister verpflichtet die Gemeinderéte in der ersten S/tzung offentllch
- auf die gewissenhafte Erfiillung ihrer Amtspflichten. . B
(3) Die Gemeinderéte entscheiden im Rahmen der Geselze ‘nach /hrer fre/en, nur
durch das éffentliche Wohl bestimmien Uberzeugung. An Verpflichtungen und Auf-
trdge, durch die diese Freiheit beschrédnkt wird, sind sie nicht gebunden.

‘-—§32 Abs. 1 bis 3 GemO —



§4

Unterrichtungsrecht, Akteneinsicht, Anfragerecht der Gemeinder'éte

(1) Ein Viertel der Gemeinderéte kann in allen Angelegenheiten der Gemeinde und
ihrer Verwaltung verlangen, daB der Biirgermeister den Gemeinderat unterrichtet,
und daB diesem oder einem von ihm bestellten AusschuB Akteneinsicht gewahrt
wird. In diesem AusschuB miissen die Antragsteller vertreten sein.

(2) Jeder Gemeinderat kann an den Biirgermeister schriftliche oder in einer Sitzung
“miindliche Anfragen im Sinne des Absatzes 1 stellen. Miindliche Anfragen, die mit
"keinem Punkt der Tagesordnung in Verbmdung stehen, sind erst nach Erledigung
der Tagesordnung zulassig. .

(3) Schriftliche Anfragen smd, sofern es der Gegenstand der Frage zuldBt, innerhalb
von vier Wochen zu beantworten. Sie kénnen auch am Ende einer Sitzung des
Gemeinderats vom Biirgermeister miindlich beantwortet werden. Kénnen mundllche
Anfragen nicht sofort beantwortet werden, teilt der Biirgermeister Zeit und Art der
Beantwortung mit.

"(4) Fir Anfragen und Antworten, die wegen des dffentlichen Wohls oder wegen be-

rechtigter Interessen einzelner im Sinne des § 35 Abs. 1 Satz 2 GemO nicht flr
die Offentlichkeit bestimmt sind, ist eine die Verschwiegenheit gewéhrleistende
. Form zu wahren.

| (5) Die Absétze 1 und 2 gelten nicht bei den nach § 44 Abs. 3 Satz 3 GemO gehe/m-

zuhaltenden Angelegenheiten
— § 24 Abs. 3 bis 5 GemO —

§5
Amtsfiihrung

"Die Gemeinderite und die zur Beratung zugezogenen Einwohner miissen ihre Té&tig-

keit uneigehnUtzig und verantwortungsbewuBt ausiiben. Sie sind verpflichtet, an den

- Sitzungen des Gemeinderats teilzunehmen. Bel Verhinderung ist der Vorsitzende un-
ter Angabe des Grundes rechtzeitig vor der Sitzung zu versténdigen. Ist die rechtzei-

tige Versténdigung des Vorsitzenden infolge unvorhergesehener Ereignisse nicht még-

o lxch so kann sie nachtraghch ‘erfolgen.
-+ §§ 17 Abs. 1, 34 Abs. 3 GemO —

§ 6

Pfhcht zur Verschwiegenheit

(1) D/e Geémeinderéte sind zur VerschW/egenhe/t verpflichtet tiber alle Angelegenhei-

ten, deren Geheimhaltung gesetzlich vorgeschrieben, besonders angeordnet oder
ihrer Natur nach erforderlich ist. Uber alle in nichtéffentlicher Sitzung behandelten
Angelegenheiten sind die Gemeinderéte und die zur Beratung zugezogenen Ein-
wohner so lange zur Verschwiegenheit verpflichtet, bis sie der Biirgermeister von

der Schweigepflicht entbindet. Dies gilt nicht flir Beschlisse, soweit sie nach § 9

* Abs. 3 bekanntgegeben worden sind.

(2) Gemeinderéte diirfen die Kenntnis von geheimzuhaltenden Angelegenheiten nicht
unbefugt verwerten. Gegen dieses Verbot verstdBt insbesondere, wer aus der
"Kenntnis geheimzuhaltender Angelegenheiten fir sich oder Dritte Vorteile zieht
oder ziehen will.

— §§ 17 Abs. 2, 35 Abs. 2 GemO —

—



§7
Vertretungsverbot
(1) Die Gemeinderéte durfen Anspriiche und Interessen eines anderen gegen die Ge-

meinde nicht geltend machen, soweit sie nicht als gesetzliche Vertreter handeln.
Ob die Vorausseizungen dieses Verbots vorliegen, entscheidet der Gemeinderat.

Insbesondere darf ein dem Gemeinderat angehdrender Rechtsvertreter ein Mandat

gegen die Stadt nicht Gbernehmen.

(2) Auf die' zur Beratung zugezogenen Einwohner finden die Bestimmungen des Ab-
satzes 1 Anwendung, wenn die zu vertretenden Anspriiche oder Interessen mit der
ehrenamtlichen Tatigkeit in Verbindung stehen. Ob diese Voraussetzungen votlie-
gen, entscheidet der Blirgermeister.

— § 17 Abs. 3 GemO ~—
§8

AusschluB wegen Befangenheit

(1) Ein Gemeinderat oder ein zur Beratung zugezogener Einwohner darf weder bera-
tend noch entscheidend mitwirken, wenn die Entscheidung einer Angelegenheit
ihm selbst oder folgenden Personen einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil
‘bringen kann: ‘ -
1. dem Ehegatten fritheren Ehegatten oder dem Verlobten,

2. einem in gerader Linie oder in der Seitenlinie bis zum dritten Grad Verwandten
oder einem durch Annahme an Kindes Statt Verbundenen,
3. einem in gerade Linie oder in der Seitenlinie bis zum zweiten Grad Verschwé-
~ gerten oder
4. einer von ihm kraft Gesefzes oder Vol/macht verz‘retenen Person.

(2) Dieses Wirkungsverbot gilt auch, wenn der Geme/nderat oder der zur Beratung

zugezogene Einwohner

1. gegen Entgelt bei jemand beschéftigt ist, dem die Entscheidung der Angelegen-'

heit einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann, es sei denn, daB
~ nach den tatsédchlichen Umstédnden der Beschéftigung anzunehmen ist, daB sich
A der Gemeinderat deswegen nicht in einem Interessenwiderstreit befindet,
2. Gesellschafter einer Handelsgesellschaft oder Mitglied des Aufsichtsrats eines
- wirtschaftlichen Unternehmens ist, denen die Entscheidung der Angelegenheit
" einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann, sofern er nicht von der
- Gemeinde in den Aufsichisrat (ibersandt worden ist (§ 105 GemO),
© 3. Mitglied eines Organs einer an der Angelegenheit beteiligten Korperschaft des
. 6ffentlichen Rechts ist, die nicht Gebietskérperschaft ist, sofern er diesem Organ
" nicht als Vertreter der Gemeinde angehért oder

: 4. in der Angelegenheit in anderer als éffentlicher Eigenschaft ein Gutachz‘en abge-

geben hat oder sonst tétig geworden ist. :
(3) Diese Vorschriften gelten nicht, wenn die Entsche/dung nur die geme/nsamen -

. teressen einer Berufs- oder Bevélkerungsgruppe beriihrt. Sie gelten ferner n/chtb

- fir Wahlen, die vom Gemeinderat aus seiner Mitte vorgenommen werden missen.

(4) Der Gemeinderat und der zur Beratung zugezogene Einwohner, bei dem ein Tat-
bestand vorliegt, der Befangenheit zur Folge haben kann, hat dies vor Beginn der
Beratung Uber diesen Gegenstand dem Vorsitzenden mitzuteilen. Ob ein Aus-

- schlieBungsgrund vorliegt, entscheidet in Zweifelstéllen in Abwesenheit des Be-

- troffenen bei Gemeinderéten der Gemeinderat, sonst der Biirgermeister.

(5) Wer wegen Befangenheit an der Beratung und Entscheidung nicht mitwirken darf
muB die Sitzung, bei nichtéifentlichen Sitzungen auch den Sitzungsraum verlassen.

-~ §18 GemO —



S

l1I. Sitzungen des Gemeinderats

§9 , :
Offentlxchkeltsgrundsatz, Bekanntgabe nichtoffentlich gefaBter Beschlusse

(1) Die S/tzungen des Geme/nderats sind &ffentlich. Nichtétfentlich darf nur verhandelt
werden, wenn es das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen einzelner erfor-
dern; iiber Gegensténde, bei denen diese Voraussetzungen vorl/egen, muB nicht-
Stfentlich verhandelt werden. Uber Antrdge aus der Mitte des Gemeinderats, einen
Verhandlungsgegenstand entgegen der Tagesordnung in offenz‘//cher oder nicht-
6tfentlicher Sitzung zu behandeln, wird in n/chz‘offent//cher S/tzung beraten und
entschieden. e T

( )Zu den offentlichen Sitzungen des Gemeinderats hat 1edermann Zutrltt SOWG!t es
die Raumverhéltnisse gestatten.

’ (3) In nichtbffentlicher Sitzihg nach Absatz 1 gefaBte . ‘Béschliisse .sind nach Wieder-

herstellung der Offentlichkeit oder, wenn dies ungee/gnet ist, in der néchsten .

6ffentlichen *Sitzung bekanntzugeben, sofern nicht das offenz‘//che Wohl oaer be- -

rechtigte Interessen einzelner entgegenstehen.
~ — §35GemO —

§ 10
Verhandlungsgegenstinde

(1) Der Gemeinderat. verhandelt Gber Vorlagen des Burgermelsters der Ausschiisse
, und {iber die dazu gestellten Antrage. v
 (2) Ein durch BeschluB des Gemeinderats erledigter Verhandlungsgegenstand wird
erst erneut behandelt, wenn neue Tatsachen oder neue wesentliche Gesuchts-
punkte dies rechtfertigen. : : -

§ i1
, Sltzordnung
Dle Gemeinderéte sitzen nach ihrer Fraktlonszugehongkelt Kommt keme Emlgung
zustande, bestimmt der Blrgermeister die Reihenfolge der Fraktionen unter Berlick-
~ sichtigung ihrer zahlenmaBigen Stérke im Gemeinderat. Die Sitzordnung. mnerhalbﬁ

. der Fraktionen wird von deren Vertretern im Gemeinderat festgelegt. Gememderaten '
dxe kemer,Fraktzon angeh_oren weist der Blirgermeister den Sitzplatz an.: ‘

(2) Der Burgermelster beruﬁ den Gememderat zu Sitzungen schriftlich mit angemessener Fnst in der” ‘
- Regel am vorletzten Freitag vor der Sitzung, unter Angabe der Tagesordnung ein. In der Regel fin-
den Sitzungen montags, um 18.00 Uhr statt. Ist die Sitzung nicht um 21.30 Uhr beendet, wird sie .
- auf den darauffolgenden Dienstag, 18.00 Uhr, vertagt In Notfallen kann der Gememderat ohne Fnst

“und formlos emberufen werden.



4) Zeit, Ort und Tagesordnung 6tfentlicher Sitzungen sind rechtzeitia ortsiblich be-

kanntzugeben.
— § 34 Abs. 1 und 2 GemO —

§ 13
Tagesordnung

1) Der Biirgermeister stellt die Tagesordnung fir die Sitzungen auf.
2) Auf Antrag eines Viertels der Gemeinderéte ist ein Verhandlungsgegenstand auf
die Tagesordnung spétestens der libernéchsten Sitzung zu setzen.

3) Die Tagesordnung enthélt Angaben lber Beginn und Ort der Sitzung sowie die zur
Beratung vorgesehenen Gegenstédnde, unterschieden nach solchen, Uber die in
dtfentlicher und solchen, liber die in nichtéffentlicher Sitzung zu verhandeln ist.

4) Der Blrgermeister kann in dringenden Féallen durch schriftlich auszugebende Nach-
trage die Tagesordnung erweitern. Er ist berechtigt, Verhandlungsgegenstande bis
zum Beginn der Sitzung unter Angabe des Grundes von der Tagesordnung abzu-
setzen. Dies gilt nicht fiir Antrdge nach Absatz 2

— § 34 Abs. 1, § 35 Abs. 1 GemO —

§ 14
Beratungsunterlagen

1) Der Einberufung nach § 12 fligt der Bilirgermeister die fur die Verhandlung erfor-

derlichen Unterlagen bei, soweit nicht das offentliche Wohl oder berechtigte In-
teressen einzelner entgegenstehen. Die Vorlagen sollen die Sach- und Rechtslage
darstellen und méglichst einen Antrag enthalten. -

2) Die Beratungsunterlagen sind nur fiir die Gemeinderéte bestimmt. Uber den Inhalt

der Vorlage ist so lange Verschwiegenheit zu wahren, als uber sie noch nicht
offentlich verhandelt ist. -

— § 34 Abs. 1 GemO —

- _ § 15
Verhandlungsfahlgkelt und Verhandlungsleltung

'1 ) Der Geme/nderat kann nur in einer ordnungsgemaB emberufenen und gele/tez‘en

- Sitzung beraten und beschlieBen.

2) Der Vorsitzende erdffnet, leitet und schlieBt die Verhandlungen des Gememderats
_Die Sitzung wird geschlossen, wenn sémtliche  Verhandlungsgegensténde erledigt
sind oder wenn die Sitzung wegen BeschluBunfahigkeit des Gemeinderats oder
aus anderen drmgenden Griinden vorveltlg abgebrochen werden muB.

—§36Abs 1, §37Abs 1GemO—-

, § 16 :
Handhabung der Ordnung, Hausrecht

1) Der Vorsitzende handhabt die Ordnung und bt das Hausrecht aus. Er kann Zuh-

rer, die den geordneten Ablauf der Sitzung stéren, zur Ordnung rufen und erfor-
derlichenfalls aus dem Sitzungsraum weisen.

2) Gemeinderéte kénnen bei grober Ungeblhr oder bei wiederholten VerstéBen ge-

gen die Ordnung vom Vorsitzenden aus dem Beratungsraum verwiesen werden;
mit dieser Anordnung ist der Verlust des Anspruchs auf die auf den Sitzungstag
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entfallende Entschddigung verbunden. Bei wiederholter grober Ungeblhr oder
wiederholten VerstéBen gegen die Ordnung kann der Gemeinderat ein Mitglied fir
mehrere, héchstens jedoch fiir sechs Sitzungen ausschlieBen. Entsprechendes gilt
fiir sachkundige Einwohner, die zu den Beratungen zugezogen sind.

—§ 36 Abs. 1 und 3 GemO —

§ 17
Verhandlungsablauf, Anderung der Tagesordnung durch den Gemeinderat

\(1) Die Gegensténde werden in der Reihenfolge der Tagesordnung verhandelt, sofern

der Gemeinderat im Einzelfall nichts anderes beschlie3t.-

(2) Die nachtrégliche Aufnahme von Gegensténden in die Tagesordnung fur die offent-
liche Sitzung ist, von Notfallen abgesehen, wéhrend der Sitzung nicht moglich. In
nichtoffentlichen Sitzungen kann ein Gegenstand nur durch einstimmigen BeschluB3
aller Mltglleder des Gemeinderats nachtraghch auf die Tagasordnung gesetzt wer-;
den. -

(38) Der Gemeinderat kann auf Antrag die Verhandlung uber emen Gegenstand ver-
tagen. Wird ein solcher Antrag angenommen, so finden eine zweite Beratung und
die BeschluBfassung in einer anderen Sitzung statt.

. (4) Die Beratung ist beendet, wenn keine Wortmeldungen mehr vorliegen.

(5) Der Gemeinderat kann auf Antrag jederzeit die Aussprache Uber einen Verhand-
lungsgegenstand schlieBen (SchluBantrag). Wird ein solcher Antrag angenommen,
ist die Aussprache abzubrechen und BeschluB zu fassen. Uber einen SchluBantrag
kann erst abgestimmt werden, wenn jede Fraktion Gelegenheit hatte, zur Sache
zZu sprechen.

§ 18
Vortrag, beratende Mitwirkung im Gemeinderat

| (1) Den Vortrag im Gemeinderat hat der Vorsitzende. Er kann den Vortrag einem

Beamten oder Angestellten der Gemeinde oder anderen Personen libertragen.

: (2) Die Beigeordneten nehmen an den Sitzungen des Gemeinderats mit beratender

. Stimme teil.

(3) Der Gemeinderat oder der Burgermelster* kann (ggf. unbeschadet des weiterhin bestehenden
Rechts des Gemeinderats) sachkundige Einwohner und Sachverstandlge zu den Beratungen ein:
~ zelner Angelegenheiten zuziehen.

E (4) Der Vorsitzendé kann, auf Verlangen des Geme/nderats muB er Beamte oder An-

~gestellte der Gemeinde zu sachversténdigen Auskiinften zuz;ehen
—-§33(3em0-—

§ 19
Redeordnung

(1) Der Vorsxtzende eroffnet die Beratung nach dém Vortrag (§ 18 Abs. ‘l) Er fordert
. zu Wortmeldungen auf und erteilt das- Wort grundsétzlich in der Reihenfolge der
- Meldungen. Bei gleichzeitiger Wortmeldung bestimmt er die Reihenfolge. Ein
Teilnehmer an der Verhandlung darf das Wort erst ergreifen, wenn es ihm vom
Vorsitzenden erteilt ist.

'(2) AuBer der Reihe wird das Wort erteilt zur Stellung von Antragen zur Geschéfts-

ordnung (§ 21) und zur Berichtigung eigener Ausflihrungen.

* Nichtzutreffendes streichen
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3) Kurze Zwischenfragen an den jeweiligen Redner sind mit dessen und des Vor-
sitzenden Zustimmung zuldssig.

4) Der Vorsitzende kann nach jedem Redner das Wort ergreifen, er kann ebenso dem.
Vortragenden oder zugezogenen sachkundigen Einwohnern und Sachversténdigen
jederzeit das Wort erteilen oder sie zur Stellungnahme auffordern.

5) Ein Redner darf nur vom Vorsitzenden und nur zur Wahrnehmung seiner Befugnis
unterbrochen werden. Der Vorsitzende kann den Redner zur Sache verweisen oder

*zur Ordnung rufen.

§ 20
Sachantrdge
1) Antrdge zu einem Verhandlungsgegenétand der Tagesordnung (Sachantrage) sind -

vor AbschluB der Beratung Uber diesen Gegenstand zu stellen. Der Vorsitzende
kann verlangen, daB Antrdge schriftlich gestelit werden.:

- 2) Antrdge, deren Annahme das Vermégen, den Schuldenstand oder den Haushalt der

. Gemeinde nicht unerheblich beeinflussen (Finanzantrédge), inshesondere eine Aus-
gabenerhdhung oder eine Einnahmesenkung gegeniiber den Ansétzen des Haus-
haltsplans mit sich bringen wiirden, miissen einen nach den gesetzlichen ‘Bestim-
mungen durchfiihrbaren Vorschlag fiir die Aufbringung der erforderlichen Mittel

enthalten.

§ 21
Geschéftsordnungsantrdge

(1) Antrige "Zur Geschaftsordnung” konnen jederzeit, mit Bezug auf einen bestimmten Verhandlungs-

gegenstand nur bis zum Schluf3 der Beratung hieriiber gestellt werden. Wortmeldungen zur Ge-
- schiftsordnung werden durch Erheben beider Hinde bekundet.

“2) Geschaftsordnungsantrage unterbrechen die Sachberatung AuBer dem Antragstel-

ler und dem Vorsitzenden erhélt aus jeder Fraktion ein Redner Gelegenheit, zu
einem Geschéaftsordnungsantrag zu sprechen. ‘
3) Geschéaftsordnungsantrage sind insbesondere
~ a) der Antrag, ohne weitere Aussprache zur Tagesordnung uberzugehen
. b) der SchluBantrag (§ 17 Abs. 5) :
“¢) der Antrag, die Rednerliste zu schlieBen
d) der Antrag, den Gegenstand zu einem spéteren Zeltpunkt in derselben Sltzung
. erneut zu beraten _
e) der Antrag, die BeschluBfassung zu vertagen

> {) der Antrag, den Verhandlungsgegenstand an einen AusschuB zu verweisen.
”4) Ein Gemeinderat, der selbst zur Sache gesprochen hat, kann Antrage nach’ Abs 3 f

. Buchst. b und ¢ nicht stellen.: »
§ 22'
BeschluBfassung, Besch!uBfahlgkelt

1) Im AnschluB an die Beratung wird (ber die vorliegenden Sachantrage BeschluB

- gefaBt. Der Gemeinderat beschlieBt durch Abstimmung (§ 23) und Wahlen (§ 24).

2) Der Gemeinderat ist beschluBfdhig, wenn mindestens die Hélfte aller Mitglieder
anwesend und stimmberechtigt ist. :

3) Bei Befangenheit von mehr als der Hélfte aller M/tglleder ist der Gemeinderat be-
schluBfahig, wenn mindestens ein Viertel aller Mitglieder anwesend und stimm-
berechtigt ist.

4) Ist der Gemeinderat wegen Abwesenheit oder Befangenheit von Mitgliedern nicht
beschluBtéhig, muB eine zweite Sitzung stattfinden, in der er beschluBféhig ist,

7



wenn mindestens drei Mitglieder anwesend und stimmberechtigt sind; bei der
Einberufung der zweiten Sitzung Ist hierauf hinzuweisen. Die zweite Sitzung ent-
f4llt, wenn weniger als drei Mitglieder stimmberechtigt sind.

(5) Ist keine BeschluBfdhigkeit des Gemeinderats gegeben, entscheidet der Birger-
meister an Stelle des Gemeinderats nach Anhérung der nichtbefangenen Gemein-
derite. Ist auch der Biirgermeister befangen, findet § 124 GemO entsprechende
Anwendung; dies gilt nicht, wenn der Gemeinderat ein stimmberechtigtes Mitglied
fiir die Entscheidung zum Stellvertreter des Biirgermeisters bestellt. '

(6) Bei der Berechnung der JHalfte bzw. des Viertels aller Mitglieder” nach den Ab-
satzen 2 und 3 ist von der Zahl der tatsdchlich besetzten Sitze auszugehen. Diese

© Zahl ergibt sich dadurch, daB von den gesetzlichen Mitgliedern zuziiglich des Bir-
germeisters (§ 25 GemO) die Zah! der bei der Wahl nicht besetzten Sitze (§ 22
Abs. 4 KomWG@) sowie die Zahl der Sitze, die nach Ausscheiden eines Gemeinde- .
~rats durch Nachriicken nicht mehr besetzt werden kdnnen, abgezogen wird. -

(7) Der Vorsitzende hat sich vor der BeschluBfassung lber jeden Verhandlungsgegen-
stand zu Uiberzeugen, ob der Gemeinderat beschluBfahig ist. :

— § 37 GemO — A
§ 23 .
Abstimmungen

(1) Antrage sind positiv und so zu formulieren, daB sie als Ganzes angenommen oder

abgelehnt werden kdnnen. Wird ein Antrag in eine Frage gekleidet, ist sie so zu
stellen, daB sie mit Ja oder Nein beantwortet werden kann. Uber Antrége zur
Geschaftsordnung (§ 21) wird vor Sachantragen (§ 20) abgestimmt. Bei Geschafts-
ordnungsantragen. wird liber diejenigen, die der sachlichen Weiterbehandlung am
-+ ‘meistén entgegenstehen, zuerst abgestimmt.’ Uber Andérungs- und Erg&nzungs-
antrage zur Sache wird vor dem Hauptantrag abgestimmt.” Als Hauptantrag gilt der
Antrag des Vortragenden (§ 18 Abs. 1) oder eines Ausschusses. Liegen mehrere
Anderungs- und Erganzungsantrdge zu der gleichen Sache vor, so wird jeweils
~ {iber denjenigen zun&chst abgestimmt, der am weitesten von dem Hauptantrag
abweicht. ' , ' v
(2) Die Beschliisse werden mit Stimmenmehrheit gefaft. Stimmenthaltungen werden
bei der Ermittlung der Mehrheit nicht beriicksichtigt. Der Blrgermeister hat Stimm-

recht; bei Stimmengleichheit ist der Antrag abgelehnt.

(3) Der Gemeinderat stimmt in der Regel offen durch Handerhebung ab. Namentlich
~ wird abgestimmt auf Antrag eines Viertels der Gemeinderéte oder des Vorsitzen-

- den. Bei namentlicher Abstimmung richtet sich die Reihenfolge der Stimmabgabe
nach der Sitzordnung (§ 11). Der Vorsitzende stellt das Ergebnis der Abstimmung
~fest. Ist einem Antrag nicht widersprochen worden, so kann er dessen Annahme

- ohne férmliche Abstimmung feststellen. '

'(4) Der Gemeinderat kann auf Antrag beschlieBen, daB ausnahmsweise geheim mit

Stimmzetteln abgestimmt wird. Das Verfahren richtet sich nach den Bestimmungen
. in § 24 Abs. 2.
— § 37 Abs. 6 GemO —

§ 24
Wahlen

(1) Wahlen werden geheim mit Stimmzetteln vorgenommen,; €s kann offen gewé&hlt
werden, wenn kein Mitglied des Gemeinderats widerspricht. Der Biirgermeister hat
Stimmrecht. Gewahlt ist, wer mehr als die Halfte der Stimmen der anwesenden
Stimmberechtigten erhalten hat. Wird eine solche Mehrheit bei der Wahl nicht



“erreicht, findet zwischen den beiden Bewerbern mit den meisten Stimmen Stich-
" wahl statt, bei der die einfache Stimmenmehrheit entscheidet. Bei Stimmengleich-
" heit entscheidet das Los. Steht nur ein Bewerber zur Wahl, findet im Falle des
Satzes 4 ein zweiter Wahlgang statt, fir den Satz 3 gilt. Der zweite Wahlgang soII .
frilhestens eine Woche nach dem ersten Wahlgang durchgefihrt werden.
- (2) Die Stimmzettel sind vom Vorsitzenden bereitzuhalten. Sie werden verdeckt oder
gefaltet abgegeben. Der Vorsitzende ermittelt unter Mithilfe eines vom Gemeinde-
rat bestellten Mitglieds oder eines Gemeindebediensteten das Wahlergebnis und
gibt es dem Gemeinderat bekannt.
(3) Ist das Los zu ziehen, so hat der Gemeinderat hierflir ein Mitglied zu bestimmen.
© Der Vorsitzende oder in seinem Auftrag der Schriftflihrer stellt in Abwesenheit des
 zur Losziehung bestimmten Gemeinderats die Lose -her. Der Hergang der Loszie-
- hung ist in die Niederschrift aufzunehmen. . .

— § 37 Abs. 7 GemO —
A ' § 25
- Ernennung, Anstellung und Entlassung der Cememdebedlenstexen

(1) Der Gemeinderat entscheidet im Einvernehmen mit dem Birgermeister iiber d/e
 Ernennung, Anstellung und Entlassung der Gemeindebediensteten. Kommt es zu
keinem Einvernehmen, entscheidet der Gemeinderat mit einer Mehrheit von zwei
Dritteln der Stimmen der anwesenden Mitglieder allein. Der Biirgermeijster ist zu-
“ stdndig, soweit der Gemeinderat /hm die Entsche/dung uberz‘ragt oder diese zur
laufenden Verwaltung gehort. :

' (2) Uber die Ernennung und Ansz‘el/ung der Geme/ndebed/enstez‘en /st durch Wahl

. BeschluB zu fassen. : - '

S -§24Abs 2, §37Abs 7Gem0—

'§26 -
Personhche Erkl&rungen

v (1) Zu einer kurzen »persénlichen Erkldrung® erhélt das Wort - ' _
-a) jedes Mitglied des Gemeinderats, um seine Stimmabgabe zu begriinden. Die
Erklarung kann nur unmittelbar nach der Abstimmung abgegeben werden; "
b) wer einen wahrend der Verhandlung gegen ihn erhobenen persénlichen Vor-
wurf abwehren oder wer eigene Ausfiihrungen oder deren unnchtlge Wieder-
gabe durch andere Redner richtigstellen will. Die Erklarung kann nach Erledi-
- gung eines Verhandlungsgegenstands (BeschluBfassung, Vertagung, Ubergang -
zur Tagesordnung) abgegeben werden 3

(2) Eme Aussprache uber ,,personlxche Erklarungen“ fmdet mcht statt

. § 27

: , Fragestunde ‘

¢ (1 ) Emwohner und d/e /hnen g/e/chgeste//ten Personen und Personenvere/mgungen'
nach § 10 Abs: 3 und 4 GemO kénnen bei dtfentlichen Sitzungén des Gemeinde-

- rats Fragen zu Geme/ndeangelegenhe/ten sz‘ellen oder Anregungen und Vorschlage
“unterbreiten (Fragestunde),

- (2) Grundsitze fir die Fragestunde
a) Die Fragestunde findet in der Regel am Anfang einer jeden oﬁ‘enthchen Sitzung statt. Thre Dauer

soll 30 Minuten nicht iberschreiten.



c) Zu den gestellten Fragen, Anregungen und Vorschldgen nimmt der Vorsitzende
Stellung. Kann zu einer Frage nicht sofort Stellung genommen werden, so wird
die Stellungnahme in der folgenden Fragestunde abgegeben. lst dies nicht
mdglich, teilt der Vorsitzende dem Fragenden den Zeitpunkt der Stellungnahme
rechtzeitig mit. Widerspricht der Fragende nicht, kann die Antwort auch schrift-
lich gegeben werden. Der Vorsitzende kann unter den Voraussetzungen des
§ 35 Abs. 1 Satz 2 GemO von einer Stellungnahme absehen, insbesondere in

Personal-, Grundstiicks-, Sozialhilfe- und Abgabensachen sowie in Angelegen-
heiten aus dem Bereich der Sicherheits- und Ordnungsverwaltung. - :

— § 33 Abs. 4 GemO —

§ 28
Anhorung

(1) Der Gemeinderat kann betroffenen Personen und Personengruppen Gelegenheit

_ geben, ihre Auffassung im Gemeinderat vorzutragen (Anhérung). Uber die Anhod-
rung im Einzelfall entscheidet der ‘Gemeinderat auf Antrag betroffener Personen
und Personengruppen. '

(2) Die Anhorung ist 6ffentlich. Unter den ‘Voraussetzungen des § 35 Abs. 1 Satz 2
GemO kann die Anhérung nichtdffentlich durchgefiihrt werden. Der Gemeinderat
“kann die Anhdrung auch in Angelegenheiten, fir die er zustandig ist, einem Aus-
schuB Ubertragen. :

(3) Die Anhdrung findet vor Beginn einer Sitzung des Gemeinaerats oder innerhalb
einer Sitzung vor Beginn der Beratung Uber die die Anzuhdrenden betreffende
Angelegenheit statt. Hiertber entscheidet der Gemeinderat im Einzelfall.

(4) Ergibt sich im Laufe der Beratungen des Gemeinderats eine neue Sachlage, kann
der Gemeinderat eine erneute Anhérung beschlieBen. :

— § 33 Abs. 4 GemO —

V. BesphluBfasSung im Umlaufverfahren und durch Offenlegung

§ 29
Umlaufverfahren

- Uber G‘egensténdé' ein'facher‘ Art kann schriftlich im Wege des Umlaufs beschlossen

werden. Der Antrag, Uber den im Wege des Umlaufs beschlossen werden soll, muf3

. allen Gemeinderaten zugehen. Er /st angenommen, wenn kein Mitglied widerspricht.

§30
Offenlegung

(1) Ubé'r’Gege‘nstéhde einfacher Art kann im Wege der Offenlegungvbeschlossen wer-
den. Die Offenlegung kann in einer Sitzung und auBerhalb einer solchen gesche-
hen. . .

(2) Bei Offenlegung in einer Sitzung sind die zur Erledigung vorgesehenen Gegen-

. sténde in einem besonderen Abschnitt der Tagesordnung aufzufiihren. Ein Antrdg
ist angenommen, wenn ihm wahrend der Sitzung nicht widersprochen wird.

(3) Bei Offenlegung auBerhalb einer Sitzung sind die Gemeinderate darauf hinzuwei-
sen, daB die Vorlage auf dem Rathaus aufliegt; dabei ist eine Frist zu setzen.
innerhalb der dem Antrag widersprochen werden kann. Wird fristgerecht Keir
Widerspruch erhoben, ist der Antrag angenommen.

— § 37 Abs. 1 GemO —
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V. Niederschrift

§ 31
Inhalt der Niederschrift

‘1) Uber den wesentlichen Inhalt der Verhandlungen des Gemeinderats ist eine Nie-
derschrift zu fertigen; sie muB insbesondere Tag, Ort, Beginn und Ende der Sit-
zung, den Namen des Vorsitzenden, die Zahl der anwesenden und die Namen der
abwesenden Gemeinderdte unter Angaben des Grundes der Abwesenheit, die
Gegenstédnde der Verhandlung, die Antrége, die Abstimmungs- und Wahlergeb-

 nisse und den Wortlaut der Beschliisse enthalten. '

2) Bei BeschluBfassung im Wege des Umlaufs (§ 28) oder der Offenlegung (§ 29) gilt

~ Abs. 1 entsprechend. ' ‘

‘3) Der Vorsitzende und jedes Mitglied kénnen im Einzelfall verlangen, daB ihre Erkla-

- rung oder Abstimmung in der Niederschrift festgehalten wird.,

— § 38 Abs. 1. GemO —

. §32
Fﬁhrung der Niederschrift

(1) Die Niederschrift wird vom Schriftfihrer gefiihrt. Sofern der Biirgermeister keinen
besonderen Schriftfiihrer bestellt, ist er Schriftfuhrer.

(2) Die. Niederschriften Uber dffentliche und uber nichtb'ffentliche Sitzungen sind ge-

“- trennt zu fGhren,.

(3) Die Niederschrift ist vom Vorsitzenden, von zwei Gemeinderéten, die an der Ver-
‘handlung teilgenommen haben, und vom Schriftfihrer zu unterzeichnen. Ist kein

- besonderer Schriftflihrer bestellt, so unterzeichnet der Biirgermeister als ,Vorsit-
zender und Schriftflihrer®.

— § 38 Abs. 2 GemO —
o § 33
Anerkennung der Niederschrift

| ‘Die Niederschrift is_i in der Regel in der nachsten Sitzung, spatestens innerhalb eines
~ Monats durch Auflegung — Verlesen* zur Kenntnis des Gemeinderats zu bringen.

Uber hierbei gegen die Niederschrift vorgebrachte Einwéndungen entscheidet der
Gemeinderat.. o L : . :

.~ §38 Abs. 2 GemO =

§ 34.

"~ Einsichtnahme in die Niederschrift

(1) Die Gemeinderée, kénnen jederzeit in die Niederschrift tber die difentlichen und

iiber die nichtdfféntlichen Sitzungen Einsicht nehmen.
(2) Die Einsichmaﬁmé in die Niederschrift iiber die 6ffentlichen Sitzungen ist auch den
' Biirgern gestattet.
— § 38 Abs. 2 GemO —

* Nichtzutreffendes streichen
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Vi. Geschiaftsordnung der Ausschﬁésé

§ 35 .
Sinngem#Be Anwendung der Geschéfitsordnung des Gemeinderats

Die Geschiftsordnung des Gemeinderats findet auf die beschlieBenden und beraten-
den Ausschiisse mit folgender MaBgabe sinngeméB Anwendung: = .
a) Vorsitzender der beschlieBenden Ausschlisse ist der Biirgermeister. Er kann einen

" seiner Stellvertreter, einen Beigeordneten oder, wenn alle Stellvertreter oder Bei-
geordneten verhindert sind, ein Mitglied des Ausschusses, das Gemeinderat ist,

- “mit seiner Vertretung beauftragen. T e .

b) Den Vorsitz in den beratenden Ausschiissen fiithrt der Biirgermeister. Er kann einen

" seiner Stellverireter, einen Beigeordneten oder ein Mitglied des Ausschusses, das
Gemeinderat ist, mit seiner Vertretung beauftragen. Ein Beigeordneter hat als Vor-
sitzender Stimmrecht. o g . '

c) In die beschlieBenden Ausschisse. kénnen durch den Gemeinderat sachkundige
Einwohner widerruflich als beratende Mitglieder berufen werden; sie sind ehren-
amtlich tatig; ihre Zahl darf die der Gemeinderéte in den einzelnen Ausschiissen
nicht erreichen. R | |

d) In die beratenden Ausschisse kénnen durch den Gemeinderat sachkundige Ein-
wohner widerruflich als Mitglieder berufen werden; sie sind ehrenamtlich tétig;
ihre. Zahl darf die der Gemeinderéte in den einzelnen Ausschiissen nicht erreichen.

e) Sitzungen der beschlieBenden Ausschiisse, die der Vorberatung von Angelegen-
heiten, deren Entscheidung dem Gemeinderat vorbehalten ist, dienen, und Sitzun-

- gen der beratenden Ausschlisse sind in der Regel nicht 6ffentlich. -

f) Wird ein beschlieBender AusschuB3 wegen Befangenheit beschluBunféhig, entschei-

" det an seiner Stelle der Gemeinderat. Wird ein beratender AusschuB aus demsel-
~ ben Grund beschluBunfahig, entscheidet der Gemeinderat ohne Vorberatung.

g) Die an der Teilnahme einer Sitzung verhinderten Mitglieder von Ausschiissen ha-
ben ihre Stellvertreter rechtzeitig zu verstandigen und ihnen Einladung und Tages-
ordnung zur Sitzung zu (bergeben. Haben sich Mitglieder der Ausschiisse krank ‘
oder in Urlaub gemeldet, sorgt der Vorsitzende fur die Einladung der Stellver- -

- treter. ;
— §§ 39 Abs. 5, 40, 41 GemO —

Vil. SchluBbestimmungen

§ 36 -
S | _ Inkrafttreten ‘
“ Diese Geschéftsordnung tritt am 07-APN‘§9?6 .......... in Kraft.
§37 |
o AuBerkraftireten bisheriger Bestimmungen
Mit Ihlﬁa geSChéftsordnung tritt die Gesbhéftsofdnung vom
........................................ ’ . . . X - . :
. | 07, April 1876
................ VA e g s den s
A S —
ermeister
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Erlduterungen zum Geschéftsordnungsmuster

Zuél

Die Bestimmungen tiber die Stell-

vertretung haben keine konstitu-
tive Wirkung. Die Reihenfolge der
Stellvertretung ist bereits in der
Gemeindeordnung abschlieffend
geregelt. -

Zu§ 2

Die Gemeindeordnung enthalt
keine Bestimmungen Uber Frak-
tionen als Zusammenschlisse
von Gemeinderaten. Die Bildung
von Fraktionen ist deshalb vollig
freigestellt. Sie darf jedoch wegen

des Koalitionsrechts nach Artikel

9 in Verbindung mit Artikel 18
GG auch nicht behindert werden.

- Der auch in kleineren Gemeinden

zu beobachtende starke Rick-
gang der Mehrheitswahl bei den
Gemeinderatswahlen zugunsten

-von Wahlvorschlagen der Partei-
‘en und Wahlervereinigungen for-
_ dert zweifellos die Fraktionsbil-
~ dung. Einer Fraktion miiten von

ihrem Begriffsinhalt als Mitglie-

~ dervereinigung her wenigstens

zwei ~Gemeinderidte angehoren.

 Die Rechtsprechung 148t jedoch

auch Ein-Mann-Fraktionen zu.

Fraktionen haben keine gesetzli-
chen Rechte. Uber die in der Ge-
meindeordnung vorgesehenen ge-
setzlichen Gruppenrechte hinaus
konnen in der Geschéftsordnung
Fraktionen keine zuséatzlichen An-
trags-, Beteiligungs- und Schutz-
rechte eingeraumt werden. Zur

Bildung von - Fraktionen siehe

auch BWGZ 1978 S. 379.

Zu$3

Die Rechtsstellung der Gemein-
derite ergibt sich unmittelbar aus
der Gemeindeordnung. Davon ab-

" weichende Regelungen sind nicht

moglich. Der Vollstindigkeit hal-
ber wurden die gesetzlichen Be-
stimmungen hier wiedergegeben.

Zu§ 4

Paragraph 43 Abs. 5 GemO ver-
pflichtet den Biirgermeister, den
Gemeinderat tiber alle wichtigen,

'~ die Gemeinde und ihre Verwal- -

tung betreffenden Angelegenhei-
ten zu unterrichten. Diese Infor-
mationsverpflichtung ist  bel
wichtigen Planungen noch weiter
konkretisiert. Die Informations-
pflicht gegeniiber dem Gemein-
derat wird in § 24 Abs. 3 GemO
durch ein als Gruppenrecht aus-
gestaltetes Unterrichtungsrecht
erganzt.

Der einzelne Gemeinderat hat kei-
nen Anspruch, von der Gemein-
deverwaltung tiber bestimmte Ge- -
meindeangelegenheiten  infor-
miert zu werden. Ebenso kann er
allein keinen Einblick in den Ge-
schiftsbetrieb von Gemeindeein-
richtungen verlangen. Solche Be-
fugnisse, auch Minderheitenrech-
te genannt, raumt die Gemeinde- 5
ordnung nur mehreren Gemein-
deraten zusammen ein. Vgl. auch

'BWGZ 1979 S. 418.

Zu g b

Die Wahl bringt die Gemeinderite
in ein besonderes  Vertrauensver-
haltnis zur Gemeinde. Daraus ent-



steht die Grundpflicht, das ihnen
ubertragene Amt uneigenniitzig
“und verantwortungsbewuflt zu
fiihren. Der Gemeinderat soll sei-
ne Tatigkeit im BewulBtsein der
bei seiner Amtseinfithrung uber-
nommenen Verpflichtung aus-
uben.

Zu § 6

Der Biirger, der dem Gemeinde-
rat vertrauliche Auskinfte tber
-seine personlichen und wirt-
schaftlichen Verhaltnisse gibt,
"mul} sich darauf verlassen kon-
nen, da3 seine Angaben nicht in
die Offentlichkeit dringen oder
sonst unbefugt verwertet werden.
Die Gemeindeverwaltung muf3
die Gewahr haben, daf3 im 6ffent-

lichen Interesse vertraulich zu be-

handelnde Angelegenheiten nicht
~vorzeitig bekannt werden und da-
durch das Gemeinwohl geschi-
~ digt wird. Aber auch der einzelne

Gemeinderat braucht, falls not-
wendig, einen Schutz vor Offenle-
- gung seiner Meinungsaullerung
und seiner Stimmabgabe.

- Deshalb hat die Gemeindeord-
. nung eine besondere Verschwie-
genheitspflicht fiir Gemeinderate
festgelegt. Die Verschwiegenheit

ist nach dem Gesetz so lange zu
. wahren, bis der Birgermeister da-

“von entbindet. Sie ist automatisch
nur dann aufgehoben, sofern und
soweit ein in nichtoffentlicher Sit-
zung gefafBBter Beschlufl nach § 35
Abs. 1 Satz 4 GemO o6ffentlich be-
kanntgegeben wurde. Vgl. auch
BWGZ 1978 S. 304. '

Zu§ 'l

DaS hier aufgenommene, aus § 17
Abs. 3 abgeleitete Vertretungsver-

bot erstreckt sich auf alle Ansprii-

che und Interessen Dritter sowohl
privatrechtlicher als auch offent-
lich-rechtlicher Art. Es ist durch
das besondere Treueverhiltnis, in
das der Gemeinderat zur Gemein-
de tritt, begriindet.

Zu$§ 8

Ein Gemeinderat darf in Angele-
genheiten, bei denen die Gefahr
besteht, daf3 er aus personlichen
oder aus geschéiftlichen Grinden
nicht unbefangen, das heif3t nicht
unvoreingenommen und uneigen-
niitzig entscheiden kann, weder
beratend noch entscheidend mit-
wirken. Unter das Mitwirkungs-
verbot des Absatzes 1 Nr. 4 fallen
auch Vereinsvorsitzende.

Die Neufassung der Gemeinde-
ordnung zwingt befangene Ge-
meinderidte ohne Ausnahme, bei
nichtoffentlichen Sitzungen den
Sitzungsraum zu verlassen; bei 6f-
fentlichen Sitzungen genligt das

- Verlassen der Sitzung bzw. des

Sitzungstisches; der Aufenthalt
im Sitzungsraum als Zuhorer ist

“moglich.

Zus§9

Der Gemeinderat und seine be-

'schlieBenden (nicht jedoch die be-

ratenden) Ausschisse. beraten
grundséatzlich entsprechend der
demokratischen Ubung auch in
den grofen Parlamenten in Bund
und Landern in o6ffentlichen Sit-

- zungen. Der Blirger soll damit Ge-

legenheit haben, unmittelbar am
Geschehen der Gemeindeverwal-
tung teilzunehmen.

Dieser Offentlichkeitsgrundsatz

ist insofern noch erganzt worden,
als in nichtoffentlicher Sitzung



’ géfaBte Beschliusse dann in of-

fentlicher Sitzung bekanntgege-

" ben werden mussen, wenn nicht

das 6ffentliche Wohl oder berech-
tigte Interessen einzelner entge-
genstehen.

Zu § 10

Grundlage der Beratung kénnen
die von der Verwaltung vorgeleg-

. ten Vorlagen, Beratungsergebnis-

se von Ausschissen und die dazu
gestellten Antrdge der Gemeinde-
rate sein.

Zu§ll

- Sind im Gemeinderat keine Par-

teien und Waihlervereinigungen
vertreten (also bei Mehrheits-
wahl), so bestimmt der Gemeinde-
rat zu Beginn der Sitzungsperiode

“die Sitzordnung.. Dies kann bei-

spielsweise so festgelegt werden,
daf3 die Gemeinderiate nach den

" bei der Wahl erreichten Stimmen-

zahlen sitzen.

Zu § 12
‘Die Zahl der Sitzungen des Ge-

meinderats richtet sich nach der

- Anzahl und der Eilbedurftigkeit
 der zu beratenden Angelegenhei-
. ten, die nach der Gréf3e und der
Struktur der Gemeinde unter-

" schiedlich sind. Der Gemeinderat

kann, wie im Geschéftsordnungs-

. muster vorgesehen, regelmaflige

Sitzungstage festsetzen. Er kann

"dabei sowohl den Wochentag wie |

auch die Uhrzeit, zu der Gemein-
deratssitzungen regelmafig- statt-
finden sollen, vereinbaren. Trotz-
dem ist jedoch jede Sitzung ord-
nungsgemaf einzuberufen.

| Die Mindestfrist fur die Einberu-

fung wie auch flr die Mitteilung

der Tagesordnung samt Ubersen-
dung der Unterlagen betragt in
der Regel auch in kleineren Ge-
meinden drei Tage; in grofleren
Gemeinden sowie bei schwieri-
gen oder fiir die Gemeinde bedeu-
tenden Verhandlungsgegenstan-
den sollte die Frist eine Woche be-
tragen. ' :

Zu § 13

Die Aufstellung der Tagesord-
nung fallt nach wie vor in die Zu-
standigkeit des Burgermeisters.
Zur Beratung des Burgermeisters

- in Fragen der Tagesordnung kann

ein Altestenrat gebildet werden.

- Soweit dafir ein Bedirfnis be-

steht, kann der Gemeindetag da-
fur Formulierungsvorschlage ge-
ben.

Das Nachschieben weiterer Ta- -
gesordnungspunkte, wie es in Ab-
satz 3 vorgesehen ist, ist fir den
Fall gedacht, daf3 die Tagesord-
nung frithzeitig — das heif3t vor
dem in § 12 Abs. 2 des Geschafts-
ordnungsmusters genannten Zeit-
punkt — ausgegeben wurde. Auch
die nachtriglich aufgenommenen
Tagesordnungspunkte miissen je-

.doch ortstiblich bekanntgegeben

werden, damit tiber sie ordnungs-
gemif3- beraten und beschlossen

“werden kann.

Zu § 14

Durch die Ausgabe von Bera-
tungsunterlagen soll der Gemein-
derat in die Lage versetzt werden,
bereits vor der Sitzung uber die
zur Beratung und BeschluBfas-
sung anstehenden Angelegenhei-
ten informiert zu sein, um sich ei-
ne Meinung bilden zu konnen.
Die Ausgabe von Vorlagen dient
auch der Sitzungsdékonomie. Die



GemO-Novelle 1975 legt dem Bir-
germeister die absolute Rechts-
verpflichtung auf, der Tagesord-
nung die erforderlichen Bera-
tungsunterlagen beizufiigen, falls
nicht Grunde des offentlichen

Wohls oder berechtigte Interessen

einzelner dem entgegenstehen.
Das. Geschaftsordnungsmuster

" wurde an diese neue Rechtslage

angepallt.

Zu § 15

Den Vorsitz im Gemeinderat fihrt
nach der Gemeindeordnung der
Biirgermeister. Ist er rechtlich
(wegen Befangenheit oder vorlau-
figer Dienstenthebung) oder tat-
siachlich (wegen Krankheit, Ur-
laub oder Ortsabwesenheit) oder
aus einem wichtigen Grund daran
gehindert, so (ibernimmt sein all-
gemeiner Stellvertreter den Vor-

‘sitz. In Gemeinden ohne Beige-

ordnete ist dies der ehrenamtliche
Stellvertreter, in Gemeinden mit

Beigeordneten der hauptamtliche =
‘Stellvertreter. Erst wenn der all-
‘gemeine Stellvertreter ebenfalls
 verhindert ist, riicken die weite-
ren Stellvertreter nach.

* . Die Zuziehung von saéhkundigen
- Einwohnern und - Sachverstandi-
. gen zu den Beratungen einzelner

Angelegenheiten kommt dem Ge-

"meinderat zu. Der Gemeinderat

kann die Zustindigkeit jedoch all-
gemein durch Hauptsatzung dem

' Biirgermeister Ubertragen, ohne

dabei sein Zuziehungsrecht auf-

- geben zu mussen.

Zu§le _ .
Als Verhandlungsleiter muf3 der

Vorsitzende auch fur eine sto-
rungsfreie Abwicklung der Sit-

zung sorgen. Dazu stehen ihm die
Befugnisse aus dem Hausrecht zu,
um gegen die an der Gemeinde-
ratssitzung teilnehmenden Zuho-
rer einschreiten zu koénnen. Be-
sondere Ordnungsbefugnis hat
der Vorsitzende gegeniiber den
Gemeinderiten und den zur Sit-

" zung zugezogenen Personen.

Zu § 17

Die ' Aufstellung der Tagesord-
nung ist dem Biirgermeister zuge-
wiesen. Dem Gemeiriderat ist es
jedoch unbenommen, die vom
Biirgermeister »vorgeschlagene«
Tagesordnung zu andern. Eine
nachtragliche Aufnahme von Ver-
handlungsgegenstanden in die
laufende Sitzung ist jedoch auf
Notfalle beschrankt, weil die Be-
ratung und Beschlulifassung un-
ter dem Formmangel der nicht er-
folgten ortsiiblichen Bekanntgabe
leiden wirde. -

Zu§18

Als _Le‘iter der Gemeindeverwal-
tung kommt dem Blrgermeister

der Sachvortrag zu. Er kann damit

jedoch auch Beigeordnete oder
andere Gemeindebedienstete und
auch zugezogene Sachverstandlge

: beauftragen

Zu § 19

Das Satzungsmuster geht davon

- aus, daB grundsétzlich das Wort in

der Reihenfolge der Wortmeldung
erteilt wird. Zur Vermittlung not-

wendiger Informationen und Be-
richtigung offenbarer Unrichtig-
keiten kann der Vorsitzende je-
doch von diesem Grundsatz ab-
weichen.



s Béi ’. Abstimmungen

Zu §8 20, 21

Zur Stellung von Antridgen ist je-
des Mitglied des Gemeinderats
berechtigt. Das Antragsrecht lei-
tet sich unmittelbar aus dem Man-
dat ab und kann auch durch Ge-
schaftsordnungsbestimmungen

inhaltlich nicht beschrankt oder
entzogen werden. Man unter-
scheidet, ihrer unterschiedlichen
Zielsetzung wegen zwei Antrags-

~arten: Sachantriage — sie verfolgen

eine Sachentscheidung in einer
bestimmten Angelegenheit — und
Geschéftsordnungsantrage — sie
zielen auf die verfahrensmalflige

‘Behandlung eines Verhandlungs-

gegenstands ab.

Zu§§23und 24

Das Gemeinderecht kennt zwel
Formen der Beschluf3fassung:
Abstimmung und Wahlen. Be-
schlisse, die Sachentscheidungen
beinhalten, werden durch Ab-

- stimmungen getroffen, bei Perso-
- nalentscheidungen wird durch
. Wahl Beschluf} gefaf3t. Das in den
© . Mustern dargestellte Abstim-

~mungs- und Wahlverfahren geht
- von den unabdingbaren gesetzli-
"~ chen Bestimmungen aus.

~ bleiben
Stimmenthaltungen fur die Mehr-
heitsermittlung unberiicksichtigt.
Bei Wahlen dagegen wirken sich
Stimmenthaltungen im - ersten
Wahlgang wie Nein-Stimmen aus,

- da Bewerber die absolute Mehr-

heit erzielen miissen, um gewéhlt
zu sein. Bei der Stichwahl (zweiter
Wahlgang) gentgt die relative
Mehrheit. Dann wirken sich
Stimmenthaltungen nicht aus.

Zu§ 25

Uber die Ernennung, Anstellung
und Entlassung von Gemeindebe-
diensteten entscheidet grundsatz-
lich der Gemeinderat. Der. Biir-
germeister ist jedoch zustandig,
soweit der Gemeinderat ihm die
Entscheidung dafiir durch Haupt-
satzung allgemein Ubertragen hat,

‘oder wenn diese zur laufenden

Verwaltung gehort. Die Entschei-

‘dung, ob eine Ernennung, Anstel-

lung oder Entlassung eines Ge-
meindebediensteten zu den Ge-
schiften der laufenden Verwal-
tung gehort, fallt je nach der Ge-

~ meindegréf3e unterschiedlich aus.

Zu § 27

Die Fragestunde fliirr Einwohner.
im Gemeinderat wird in der Weise
rechtlich umschrieben, dal3 der
Gemeinderat bei o6ffentlichen Sit-
zungen seines Plenums und sei-
ner Ausschiisse Einwohnern und
den ihnen nach § 10 Abs. 3 und 4
GemO gleichgestellten Personen
und Personengruppen (Grundbe-
sitzer, Gewerbetreibende) die
Moglichkeit eintrdumen kann, Fra-

- gen zu Gemeindeangelegenheiten

zu stellen oder Anregungen und
Vorschlige zu
Zweck der Fragestunde ist also
nicht eine Diskussion mit dem

- Gemeinderat, sondern die Beant-

wortung von Fragen sowie die
Stellungnahme zu ' Anregungen -
und Vorschligen. Deshalb ist
auch gesetzlich weiter bestimmt,
daf3 der Blurgermeister als Vorsit-
zender des Gemeinderats zu den
Fragen Stellung nimmt. Sinn und
Zweck der Fragestunde verbieten
es auch, daf3 dabei Gemeinderate
Fragen stellen. Sie wurden sonst
gleichsam Fragen an sich selbst
stellen. Fur die weitere Ausgestal-

unterbreiten.



‘tung der Fragestunde, die die Ge-

meindeordnung der Geschafts-
ordnung des Gemeinderats uber-
1463t, gibt das Geschaftsordnungs-
muster Anhaltspunkte. Die Ein-
fihrung einer Fragestunde ist ei-

- ne freiwillige Angelegenheit der
- Gemeinde.

Zu §28

Gesetzlich fixiert wurde jetzt auch
die sogenannte Anhorung betrof-
fener Personen und Personen-
gruppen im Gemeinderat. Auch

die Anhoérung ist eine freiwillige.

Angelegenheit der Gemeinde. Die
Anhorung von Betroffenen stellt
keine beratende Mitwirkung im

- Gemeinderat oder in einem Aus-

schulfl dar. Die eigentliche Bera-
tung und Beschluf3fassung des

- Gemeinderats beginnt vielmehr

erst nach der Anhérung. Die Aus-

“gestaltung dieses Rechtsinstituts

uberldafit die Gemeindeordnung
ebenfalls der Geschiftsordnung

‘eines Gemeinderats. Das Ge-

schiaftsordnungsmuster glbt An

- haltspunkte dazu.
~ Zu §§ 29 und 30

Das Offenlegungs- und Umlauf-
verfahren sind Sonderformen der

- BeschluBlfassung auBerhalb von

Sitzungen. Beschliisse konnen da-

~ bei jeweils nur zustande kommen,
.- wenn ihnen kein Mitglied wider-
~spricht. Erfolgt ein Widerspruch,

so ist der gestellte Antrag nicht

| ~abgelehnt, er gilt vielmehr als
~nicht behandelt. Die Angelegen-

heit mufl bzw. kann damit in einer
Sitzung des Gemeinderats erneut
beraten und beschlossen w‘erden

Zu §§ 31 bis 34

Die Fithrung einer Niederschrift
liber die Sitzungen des Gemein-
derats ist eine gesetzliche. Ver-
pflichtung. Dasselbe gilt fur die
Bekanntgabe der Niederschrift an

-den Gemeinderat. Die Formen

der Bekanntgabe sind freigestellt.

‘Das Muster sieht als- Bekanntga-

beformen alternativ  Auflegen
oder Verlesen vor. Die Nieder-
schriften iiber offentliche Sitzun-
gen konnen auch durch Versen-
den von Mehrfertigungen be-
kanntgegeben werden. Dagegen
ist dieses Verfahren fiir Protokol-
le iiber nichtoffentliche Sitzungen
gesetzlich ausdruicklich ausge-
schlossen.

Die Gemeinderdate haben das
Recht, Einsicht in die Nieder-
schriften sowohl iiber die offentli-
chen wie auch uber die nichtof-
fentlichen Sitzungen zu nehmen.
Ein Anspruch auf Ubersendung
von Niederschriften tiber jede Sit-
zung besteht nicht, es sei denn,
daf3 dieses Verfahren als Bekannt-
gabeform beschlossen ware.

- Zu § 35

Es erscheint zweckmaiaBig, eine

sinngemafBe Anwendung der Ge-

schiftsordnung des Gemeinde-
rats auch fur die beschlieflenden
und beratenden Ausschisse des
Gemeinderats festzulegen. Dabei
ergeben sich allerdings bestimm-
te Abweichungen. Sie sind im Ge-
schaftsordnungsmuster entspre-
chend festgelegt. B



